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INTRODUCTION

1. Le contentieux administratif est en évolution constante et il est opportun de rappeler en
introduction de cet ouvrage, de facon synthétique, les derniéres évolutions significatives
en la matiére en commencant par la plus récente.

En premier lieu, la loi n® 2024-42 du 26 janvier 2024 pour contrdler l'immigration, améliorer
lintégration, aprés la décision n® 2023-863 DC du 25 janvier 2024 du Conseil constitu-
tionnel qui a censuré 32 articles de la loi, qui en comptait 86, réforme notamment, de fagon
structurelle, la Cour nationale du droit d'asile (CNDA). En effet, l'article L. 131-3 du Code de
I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile (CESEDA) prévoit désormais que la
Cour peut comprendre, en dehors de son siége, des chambres territoriales dont le siége et
le ressort sont fixés par décret en Conseil d'Etat. En matiére de procédure administrative
contentieuse, il y a lieu de signaler le nouvel article L. 435-4 du CESEDA sur 'admission
exceptionnelle au séjour des étrangers travaillant dans un métier en tension, les nouvelles
dispositions relatives aux cas dans lesquels un étranger peut faire I'objet d'une expulsion
(CESEDA, art. L. 631-1 & L. 631-4), la nouvelle version de l'article L. 611-3 du CESEDA limitant
aux étrangers mineurs de 18 ans la catégorie des étrangers ne pouvant faire I'objet d'une
décision d'obligation de quitter le territoire frangais (OQTF), le nouvel article L. 741-5 du méme
code interdisant le placement en rétention des &trangers mineurs de 18 ans, les dispositions
relatives au contrat d'engagement au respect des principes de la République (art. 46 de ladite
loi) et l'article L. 731-1 dudit code qui permet désormais 'assignation a résidence de 'étranger
lorsque I'0QTF a été prise moins de trois ans auparavant, au lieu d'un an précédemment. A
retenir que les dispositions procédurales entreront en vigueur a une date fixée par décret
en Conseil d'Etat et au plus tard le 1¢ ao(it 2024.

En deuxieme lieu, le décret n® 2023-1338 du 28 décembre 2023 relatif au statut des magis-
trats administratifs procéde a des ajustements et adaptations rendues nécessaires par la
loi n°2023-1059 du 20 novembre 2023 d'orientation et de programmation du ministére de la
Justice 2023-2027 et par les décrets n® 2023-486 et n° 2023-488 du 21 juin 2023 du statut des
magistrats administratifs. Il élargit notamment la possibilité de statuer par ordonnance dans
les cas listés a l'article R. 222-1 du Code de justice administrative (CJA) a tous les magistrats
disposant d'une ancienneté de deux ans ou du grade de premier conseiller, alors que ces
conditions étaient jusque-la cumulatives.

En troisiéme lieu, aux termes de I'article L. 12 du Code de justice administrative, créé par la
loi n° 2023-1059 du 20 novembre 2023 dorientation et de programmation du ministére de
la Justice 2023-2027: «Avant d'entrer en fonctions, les membres du Conseil d'Etat et les
magistrats des tribunaux et cours administratives d'appel prétent serment publiquement,
devant le vice-président du Conseil d'Etat ou son représentant, de remplir leurs fonctions
en toute indépendance, probité et impartialité, de garder le secret des délibérations et de se
conduire en tout avec honneur et dignité. / Ils ne peuvent étre relevés de leur serment». En
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vertu des dispositions transitoires et finales de cette loi (XII de son article 60), I'obligation de
préter serment s'applique aux membres de la juridiction administrative nommés & compter
du 1¢ janvier 2024. Le méme article précise que les membres de la juridiction nommés
antérieurement peuvent, sur leur demande, étre appelés a préter serment.

En quatrieme lieu, le décret n°® 2023-486 du 21 juin 2023 modifie diverses dispositions du
statut des magistrats administratifs et notamment les régles de reclassement des anciens
contractuels de droit public, la formation initiale, les régles de mobilité avec un traitement
particulier en cas d'affectation outre-mer et fixe le nouvel échelonnement des différents
grades et emplois, ainsi que les régles de reclassement dans les nouvelles grilles.

En cinquiéme lieu, le décret n° 2023-485 du 21 juin 2023 relatif a 'échelonnement des grades
et emplois et au reclassement indiciaire des membres du Conseil d'Etat et portant diverses
dispositions modifiant le Code de justice administrative apporte notamment quelques modi-
fications de la procédure administrative contentieuse avec I'élargissement de ['utilisation
de Télérecours citoyens et l'introduction de la possibilité pour le juge d’autoriser a titre
exceptionnel une partie a participer, pour un motif Iégitime, a une audience devant une
juridiction administration par visioconférence.

En sixiéme lieu, le décret n® 2023-484 du 21 juin 2023 relatif au statut des membres du Conseil
d'Etat met a jour le statut des membres du Conseil d'Etat, et notamment la suppression
de la position de délégation, les régles sur le détachement, le classement indiciaire des
anciens contractuels de droit public, précise la mobilité statutaire et fixe, en outre, le nouvel
échelonnement indiciaire applicable aux membres du corps et a I'emploi d'auditeur.

En septiéme lieu, le décret n° 2023-468 du 16 juin 2023 relatif a I'expertise devant les juri-
dictions administratives et judiciaires réforme et modernise la procédure d'expertise devant
les juridictions administratives, suivant les recommandations du groupe de travail dont le
rapport portant sur I'expertise devant les tribunaux administratifs et les cours administra-
tives d'appel a &té remis au vice-président du Conseil d'Etat le 20 décembre 2021.

En huitiéme et dernier lieu, par le décret n® 2023-10 du 9 janvier 2023 relatif aux procédures
orales d'instruction devant le juge administratif, a la suite d'une expérimentation réalisée
de 2020 a 2022, les procédures orales d'instruction ont été généralisées devant 'ensemble
des juridictions administratives. Ce décret contribue a renforcer l'oralité des procédures
devant les juridictions administratives de droit commun.



LEGON I

LES JURIDICTIONS ADMINISTRATIVES :
STATUT ET ORGANISATION

2. Les juridictions administratives peuvent étre soit des juridictions & compétence générale,
soit des juridictions spéciales ou spécialisées. Les premiéres regroupent le Conseil d'Etat, les
neuf cours administratives d'appel et les quarante-deux tribunaux administratifs et statuent
sur tous les litiges qui ne sont pas attribués a une juridiction spécialisée. Elles sont régies
par le Code de justice administrative (CJA). Les secondes tranchent des litiges spécialisés
et comprennent notamment le Tribunal des conflits, la Cour des comptes, les chambres
régionales et territoriales des comptes, la Cour de discipline budgétaire et financiére (CDBF),
la Cour nationale du droit d'asile (CNDA), et sont régies par des textes spéciaux.
L'ensemble des juridictions de 'ordre administratif appliquent les mémes principes généraux
et notamment: I'exercice de la justice déléguée; le caractére en principe non suspensif
des recours; le principe de la collégialité?; le contradictoire®; la publicité des audiences dées
lors que les débats ont lieu en audience publique*; les conclusions du rapporteur public
qui expose publiquement, et en toute indépendance, son opinion sur les questions que
présentent a juger les requétes et sur les solutions qu'elles appellent®; le secret du délibérés,
la motivation des décisions’, la publicité des jugements qui sont publics et mentionnent le
nom des juges qui les ont rendus?; le caractére exécutoire des jugements®.

Il est a retenir que l'article L. 10 du CJA a été modifié par I'article 20 de la loi n® 2016-1321 du
7 octobre 2016 pour une République numérique, puis par l'article 33 de la loi n° 2019-222 du
23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de réforme pour la justice, et que sa nouvelle
version en vigueur, depuis le 25 mars 2019, est la suivante: «Les jugements sont publics.
lls mentionnent le nom des juges qui les ont rendus. / Sous réserve des dispositions parti-
culiéres qui régissent l'accés aux décisions de justice et leur publicité, les jugements sont

1.CJA art. L. 1.

2.CIA art. L. 3.
3.CJA art. L. 5.
4. CJA art. L. 6.
5 CIA art. L.7.
6.CJA art. L. 8.
7.CJA art. L. 9.
8. CJA art. L. 10.
9.CJA art. L. 1.
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mis a la disposition du public a titre gratuit sous forme électronique. / Par dérogation au
premier alinéa, les nom et prénoms des personnes physiques mentionnées dans le jugement,
lorsqu’elles sont parties ou tiers, sont occultés préalablement a la mise a la disposition du
public. Lorsque sa divulgation est de nature a porter atteinte a la sécurité ou au respect de
la vie privée de ces personnes ou de leur entourage, est également occulté tout élément
permettant d'identifier les parties, les tiers, les magistrats et les membres du greffe. / Les
données d'identité des magistrats et des membres du greffe ne peuvent faire l'objet d'une
réutilisation ayant pour objet ou pour effet d'évaluer, d'analyser, de comparer ou de prédire
leurs pratiques professionnelles réelles ou supposées. La violation de cette interdiction
est punie des peines prévues aux articles 226-18, 226-24 et 226-31 du Code pénal, sans
préjudice des mesures et sanctions prévues par la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative
a linformatique, aux fichiers et aux libertés. [ Les articles L. 321-1 a L. 326-1 du Code des
relations entre le public et 'administration sont également applicables a la réutilisation des
informations publiques figurant dans ces jugements. / Un décret en Conseil d'Etat fixe, pour
les jugements de premier ressort, d'appel ou de cassation, les conditions d'application du
présent article.». Ce dernier est le décret n° 2020-797 du 29 juin 2020 relatif a la mise a la
disposition du public des décisions des juridictions judiciaires et administratives.

Enfin, et surtout, il est vital de rappeler que «les jugements sont rendus au nom du peuple
francais»".

L'augmentation du volume du contentieux administratif est I'une des raisons essentielles
qui a conduit I'Etat & créer les CAA & compter du 1¢" janvier 1989 ainsi que des TA a l'instar
de celui de Cergy-Pontoise en 2000, Tata-Utu en 2004, devenu Wallis-et-Futuna, Nimes en
2006, Toulon en 2008 et Montreuil en 2009", pour ne citer que ceux qui ont été créés au
cours des années 2000.

Le gouvernement a donné son accord, a la fin de I'année 2018, a la proposition du vice-
président du Conseil d'Etat de créer une nouvelle CAA en Occitanie, afin de décharger les
CAA de Bordeaux et de Marseille, qui font face a un accroissement notable du contentieux,
et d'assurer une meilleure répartition des CAA sur le territoire national. Au vu des résultats
de l'analyse technique et financiére des projets, la neuviéme CAA a été implantée a Toulouse,
sur le site de l'ancien rectorat de Toulouse. Le décret n® 2021-1583 du 7 décembre 2021
portant création de la CAA de Toulouse crée, a compter du 1* janvier 2022, une CAA dont le
siége est a Toulouse et dont les TA de Montpellier, Nimes et Toulouse relévent, a compter
du 1¥"mars 2022.

Enfin, l'article L. 12 du CJA, créé par la loi n° 2023-1059 du 20 novembre 2023 d'orientation
et de programmation du ministére de la Justice 2023-2027, instaure l'obligation pour les
membres du Conseil d' Etat et les magistrats des tribunaux et cours administratives d'appel,
avant d'entrer en fonctions, devant le vice-président du Conseil d'Etat ou son représentant,
de préter serment publiquement de remplir leurs fonctions en toute indépendance, probité
et impartialité, de garder le secret des délibérations et de se conduire en tout avec honneur
et dignité. A noter que l'obligation de préter serment s'applique aux membres de la juri-
diction administrative nommés a compter du 1°" janvier 2024 et que ceux qui ont nommés
antérieurement peuvent, sur leur demande, étre appelés a préter serment.

10. CJA art. L. 2.
11. Décret n® 2009-945 du 29 juill. 2009 portant création d'un tribunal administratif a Montreuil et modifiant le Code
de justice administrative.
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Section1
Origine et évolution de la juridiction administrative

3. Les raisons d'étre du dualisme juridictionnel en France ne peuvent se comprendre que
par I'étude de l'histoire de la juridiction administrative.

§ 1. La construction progressive de la justice administrative

4. |l existait une grande méfiance de I'Etat envers les Parlements de I'Ancien Régime et les
tribunaux judiciaires et régnait alors l'idée selon laquelle les affaires de I'Etat ne pouvaient
pas dépendre de juges ordinaires. L'édit de Saint-Germain-en-Laye du 21 février 1641,
promulgué par Richelieu, fait par exemple «trés expresses inhibitions et défenses aux
corps judiciaires de prendre & l'avenir connaissance d’aucunes affaires (.) qui peuvent
concerner I'Etat, administration et gouvernement d'icelui». Dans la foulée, les abus des
Parlements de I'Ancien Régime seront dénoncés avant la révolution francaise justifiant
de refuser limmixtion de juges indépendants dans le fonctionnement de I'Etat. Autrement
dit, et c’est essentiel, 'Ancien Régime é&tait vecteur d'une idée que I'on retrouve depuis la
Révolution frangaise, a savoir la nécessité de soumettre I'Etat et son administration & un
régime d'exception.

Cette spécificité frangaise va trouver une Iégitimité et un fondement dans la théorie trés
moderne, a I'époque, de la séparation des pouvoirs, de Montesquieu. Pour ce dernier, le
pouvoir de juger n'est que celui de juger les «crimes> et «les différends entre particu-
liers». Autrement dit, s'il doit y avoir un pouvoir judiciaire séparé et indépendant des autres
pouvoirs, celui-ci a toutefois un objet limité qui n'inclut aucunement les litiges ou difficultés
qui s'élévent en matiére administrative.

La loi de séparation des autorités administratives et judiciaires du 16 et 24 ao(it 1790, et en
particulier son article 13, va ensuite préciser que: «Les fonctions judiciaires sont distinctes
et demeureront toujours séparées des fonctions administratives. Les juges ne pourront,
a peine de forfaiture, troubler de quelque maniére que ce soit les opérations des corps
administratifs, ni citer devant eux les administrateurs pour raisons de leurs fonctions». Et
cette loi a été confirmée par un décret, qui a valeur I&gislative, du Directoire, en date du
16 fructidor an Ill, qui défend aux tribunaux de connaitre des actes d'administration et annule
toute procédure et jugement intervenus a cet égard: «défenses itératives sont faites aux
tribunaux de connaitre des actes d'administration, de quelque espéce qu’ils soient, avec
peine de droit».

C'est pourquoi, en cas de conflit entre des droits particuliers et des actes administratifs, ou
en cas de difficulté d'interprétation, il appartient a 'administration et a elle seule de résoudre
les problémes. Elle est la plus 8 méme de connaitre les régles qui s'appliquent et de défendre
lintérét général. Ainsi, d'une part, au niveau local, des directoires, ou exécutifs locaux, de
départements et de districts sont institués par la loi des 7 et 11 septembre 1790 et, d'autre
part, au niveau national, les litiges échoient devant le Conseil des ministres présidé par le
roi en application de la loi des 27 avril et 25 mai 1791. Le Directoire supprimera la collégialité
et attribuera la connaissance des affaires a chaque ministre directement concerné. Se met
ainsi en place le systéme de I'administrateur-juge, et plus précisément du ministre-juge,
lequel reste cohérent a partir du moment ot le pouvoir exécutif doit en principe rendre des
comptes au pouvoir législatif.
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A la fin de la Révolution, il n'est pas question de parler de dualité de juridiction, ni méme de
I'ébauche de justice administrative. Il s'agit simplement de laisser le pouvoir exécutif s'auto-
réguler en paix, sous le contrdle du pouvoir législatif. C'est de cette époque que vient l'idée
que «juger, c'est encore administrer>.

Le probléme est que la conception révolutionnaire s'est vite révélée inopérante, le pouvoir
|égislatif n'étant pas en mesure d'endiguer tous les excés de I'exécutif. A partir de 1793, le corps
legislatif perd énormément d'importance et finit par devenir, sous Napoléon 1¢ en particulier,
une chambre d'enregistrement. A linverse, l'exécutif et 'administration se mettent & primer
nettement. Dés lors, Bonaparte souhaite créer un vaste organe consultatif chargé d'épauler
le gouvernement, les ministres et le Premier consul. Il crée, a cet effet, le 13 décembre 1799
(an VIII) «un Conseil dEtat [qui] est chargé de rédiger les projets de lois et de réglements
d'administration publique, et de résoudre les difficultés qui s'élévent en matiére adminis-
trative». Ce Conseil joue un rdle central, puisqu'il est chargé de préparer et rédiger les lois,
dont seul le gouvernement a l'initiative, de prendre des réglements d’administration publique,
sortes de décrets qui empiétent souvent sur la loi, et d'interpréter les lois en cas de difficulté.
Un décret impérial en date du 11 juin 1806 crée la commission du contentieux, chargée de
linstruction des affaires contentieuses et censée respecter un embryon de contradictoire,
institué quant a lui par le décret du 22 juillet 1806. Ce dernier décret s'inspire d'un réglement
du Conseil du Roi de 1738, ceuvre du chancelier Henri Frangois d’Aguesseau, qui est resté en
vigueur jusqu’en 1945. La section du contentieux, proprement dite, qui non seulement instruira
les affaires mais les jugera aussi, ne sera créée qu'avec la loi du 3 mars 1849.

Le Conseil d’Etat est alors un conseil de I'administration active, une sorte de démembrement
consultatif chargé de 'aider dans sa mission normative. Trés logiquement, ce qui se passe
au niveau national est plus ou moins calqué au niveau local et des conseils de préfecture
sont ainsi créés dans chaque département par la loi du 28 pluvidse an VIIl ou 17 février 1800.
Toutefois, ils n‘ont qu'une compétence dattribution limitée aux questions de travaux publics,
d'ouvrages publics et de contributions directes. Leurs avis relévent en appel du Conseil d Etat,
lequel ne décide pas mais propose. Dans les autres matiéres, le juge de droit commun et
de premier ressort de l'administration reste le ministre dont les décisions relévent en appel
du Conseil d'Etat. Enfin, le Conseil d'Etat est juge de cassation des recours exercés contre
les décisions des juridictions spécialisées, comme la Cour des comptes (1807) ou le Conseil
supérieur de l'instruction publique. Reste qu'a cette époque, le Conseil d'Etat ne décide pas.
il ne rend que des avis qui devront recevoir le sceau impérial pour étre validés.

A la chute de 'Empire, le Conseil d'Etat est démantelé et ventilé en multiples conseils ratta-
chés a chaque ministére. On lui reproche notamment d'avoir participé directement a la mise
en place d'une dictature administrative, au sein de laquelle I'exécutif joue un role central.
Cependant, trés rapidement, il se réunit a nouveau en un lieu unique au Palais d'Orsay et
recouvre assez vite une certaine autorité, sans atteindre 'omnipotence qui le caractérisait
sous IEmpire. Le Conseil d'Etat se professionnalise et quitte la sphére politique pour entrer
dans la sphére juridique. Les commissaires du Roi sont créés et le recours pour excés de
pouvoir dit «REP> se met progressivement en place' tandis que I'Etat favorise la mise en
place de cours de droit administratif dans les universités. Le Conseil d'Etat et, au niveau
local, les conseils de préfecture deviennent a partir de cette époque des acteurs incontour-
nables de 'administration, en ce sens quiils la conseillent. Le Conseil d'Etat devient un acteur
crédible et fait progressivement taire les critiques qu'avait suscitées le premier Conseil d'Etat

12. CE, 4 mai 1826, Landrin, Rec. Lebon, p. 256.
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«napoléonien>. Il retrouve un pouvoir entier et sans doute excessif avec le Second empire
dés lors que, de nouveau, le pouvoir exécutif n'est plus responsable devant les juges. Mais,
a la différence du premier Conseil d'Etat ouvertement inféodé a Napoléon, celui-ci exerce en
quelque sorte un contrepoids juridique a 'omnipotence du pouvoir de I'exécutif. En particu-
lier, le Conseil d'Etat s'attache a délimiter les cas dans lesquels les tribunaux ordinaires ne
peuvent pas intervenir et ceux dans lesquels ils le peuvent, notamment autour du couple
«actes d'autorité - actes de gestion». C'est ainsi que le Conseil d'Etat jouera une fonction
de tribunal des conflits dans les périodes de justice retenue®. Il abandonnera ce réle de 1849
a1852 puis a partir de 1872 suite a la création du Tribunal des conflits*, institution autonome
et distincte du Conseil d'Etat.

Le Conseil d'Etat reste néanmoins la cible des critiques des libéraux, d'une part, parce que
son role a toujours été accru en période de dictature ou d'exécutif puissant et, d'autre part, et
surtout, parce qu'il est a la fois juge et partie. Les conseils de préfecture et le Conseil d Etat
gtaient en effet, a cette époque-la, des conseils de I'administration active, composés non
de juges indépendants mais d’administrateurs provisoirement détachés de I'administration
active. Ils demeurent des démembrements de I'administration, c'est-a-dire des démembre-
ments du pouvoir exécutif. Au final, les arréts du Conseil d'Etat devaient recevoir I'approbation
du chef de I'Etat, qui, en pratique, entérinait les projets d'arréts qui lui &taient soumis. C'est
pourquoi la justice administrative, antérieure a 1872, est caractérisée comme un systéme de
la justice retenue, et notamment par le chef de I'Etat.

Cest l'affaiblissement, puis la chute de Napoléon IlI, et 'avénement de la Ille République qui
vont permettre au Conseil d'Etat de s'émanciper définitivement de I'administration. Une
émancipation qui ne sera jamais remise en cause.

§ 2. L'émancipation confirmée de la justice administrative

5. Le systéme juridictionnel francais est un vaste ensemble fondé sur un systéme de dualité
d'ordre de juridiction. Mais cela ne justifie pas forcément que la France connaisse aussi une
dualité de régles, entre les régles du droit privé et celles du droit administratif.

L'idée s'est développée en France qu'on ne pouvait soumettre [Etat qu'a des régles spéci-
fiques ou des régles respectant sa spécificité. Edouard Laferriére, l'un des fondateurs du
droit administratif moderne et dont le Traité de la juridiction administrative et des recours
contentieux a été pendant plus d'un demi-siécle I'ouvrage de référence en matiére de
contentieux administratif, a été I'un des défenseurs de I'autonomie du droit administratif.
Cette autonomie du droit administratif par rapport au droit commun est consacrée par
larrét Rothschild rendu par le Conseil d'Etat le 6 décembre 1855, confirmé et pérennisé
par la décision Blanco du Tribunal des conflits du 8 février 1873 qui précise que I'admi-
nistration ne peut étre régie par les principes qui sont établis dans le Code civil, pour des
rapports de particulier a particulier et qu'elle a ses régles spéciales, qui varient suivant les
besoins du service et la nécessité de concilier les droits de I'Etat avec les droits privés.
Avec l'arrét Blanco, le lien est fait entre la compétence et le fond. C'est le principe selon
lequel la compétence suit le fond. L'Etat a des priviléges qui s'expliquent par exemple par la
volonté de faire respecter I'ordre public ou I'intérét général, régles que le droit privé ignore

13. CE, 6 déc. 1855, Rothschild contre Larcher et administration des postes, Rec. Lebon, p. 707.
14. Loi du 24 mai 1872 relative au Tribunal des conflits.
15. T. confl, 8 févr. 1873, Blanco, Rec. Lebon, 1°" supplément, p. 61.
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ou n'a pas forcément comme priorité. Ainsi, le droit administratif est-il un droit autonome
et distinct du droit privé. Des régles différentes vont notamment s'appliquer en matiére de
responsabilité ou de contrat. Par exemple, 'administration, dans une certaine mesure, a la
possibilité de modifier unilatéralement les contrats qu'elle conclut avec les particuliers et
en particulier pour apporter un meilleur service aux usagers. Elle dispose par ailleurs du
privilége du préalable pour faire exécuter ses décisions, c'est-a-dire qu'elle n'a pas, de prime
abord, a recourir au juge pour faire respecter sa volonté'.

Au-dela de ces caractéristiques élémentaires, qui font du droit administratif un droit qui
organise les privileges de I'administration, un droit dérogatoire, le droit administratif est
malaisé a définir. Il est certes le droit applicable a I'administration, mais ce critére organique,
que I'on retrouve dans la loi du 16 et 24 ao(t 1790, ne saurait suffire pour définir 'ensemble du
droit administratif. L'évolution historique et économique a conduit I'administration a s'investir
progressivement dans le secteur privé et donc a multiplier ses interventions au-dela de sa
sphére strictement régalienne. Ainsi, apparait l'idée d'un certain dédoublement fonctionnel
au sein des institutions de I'Etat: d'une part, toutes les institutions publiques n'exercent pas
des activités administratives (Parlement, juridictions judiciaires, activités du gouvernement
avec les Etats étrangers..) et, d'autre part, les institutions publiques qui exercent une activité
administrative ne le font pas toujours en permanence (gestion du domaine privé, gestion
de secteurs rentables par des personnes publiques sous un statut de personnes privées
a I'instar d'un service public industriel et commercial ou SPIC".). Quand I'administration
exerce ces derniéres activités, elle n'accomplit pas une mission différente de celle des
personnes privées, étant dans la méme situation. Se pose alors la question de son droit a
bénéficier de régles dérogatoires, de régles spéciales et différentes des entreprises privées.
A l'inverse, des personnes privées peuvent se voir confier des activités administratives®.
Par exemple, certaines associations ou fédérations sportives'® ou de chasse participent a
I'exécution du service public ou certaines sociétés d’autoroute. Ces personnes devraient
alors pouvoir bénéficier d'un régime dérogatoire pour faciliter I'exécution de leurs missions
avec un droit d'expropriation ou un droit de sanction unilatérale, par exemple. Des personnes
privées peuvent donc appliquer le droit administratif dés lors qu'elles exercent une activité
administrative. Le second critére a retenir dans la définition du droit administratif est le
critére de l'activité exercée. En conséquence, le droit administratif n'est pas seulement un
droit qui s'applique aux personnes publiques mais aussi celui qui s'applique aux activités
administratives. C'est le triomphe du critére matériel ou critére de l'activité exercée sur le
critére organique qui se réveéle insuffisant pour complétement définir le droit administratif.
Aujourd'hui, le juge administratif affine son office et ne se borne plus seulement, comme par
le passé, a indemniser ou a annuler un acte administratif?. Outre le pouvoir d'injonction?

16. CE, 30 mai 1913, n° 49241, Préfet de [Eure, Rec. Lebon, p. 583; CE, ass., 2 juill. 1982, n° 25288 et 25323, Huglo
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