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Fruit d'une longue expérience pédagogique aupres des étudiants, cet ouvrage permet d'aller
a l'essentiel des Institutions politiques de la V®République. Critiquée a sa naissance, cette
Constitution a longtemps prouvé son efficacité au point que les opposants initiaux s'y sont
pour beaucoup ralliés et ont pu gouverner sans la modifier en profondeur. Mais désormais
agée de 65 ans, elle semble plus contestée que jamais. Cet ouvrage permet d’en connaitre
les ressorts et les modalités de fonctionnement afin que le lecteur puisse se forger une
opinion.

Le général De Gaulle a indiqué, dans sa conférence de presse du 31 janvier 1964, « qu‘une
Constitution, c’est un esprit, des institutions, une pratique ». Par conséquent, ce livre ne
se contente pas d’aborder le texte de la Constitution du 4 octobre 1958, il se référe également
a la pratique constitutionnelle et a la jurisprudence qui faconnent quotidiennement le
droit constitutionnel. La pratique a donné son visage et ses modalités de fonctionnement si
particuliéres a la Ve République, en raison notamment de |'apparition d’une « majorité prési-
dentielle ». La jurisprudence, particulierement depuis I'introduction de la « question prioritaire
de constitutionnalité » fait évoluer notre droit et nos droits constitutionnels. En outre, cet
ouvrage met en relation les mécanismes juridiques avec I'actualité politique, particulierement
riche en année électorale, afin que le lecteur puisse réaliser une lecture juridique de cette
actualité. Les élections législatives de 2022 n’ayant fait naitre qu’une majorité relative a
I'’Assemblée nationale, I'étude de la V®République s'en trouve confirmée sur certains aspects
(comme la difficulté a renverser le gouvernement en raison de la rationalisation du parlementa-
risme) mais aussi renouvelée sur d'autres (comme la difficulté a faire adopter des projets de loi).
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Ainsi cet ouvrage présente-t-il I'ensemble des connaissances nécessaires a la compréhension
du droit constitutionnel de la V¢ République de facon claire et structurée :

e |a 1™ partie traite des caractéres généraux de la V¢ République. Elle aborde I'esprit, les
évolutions et interroge la nature démocratique de la V¢ République ;

e la 2°partie examine l‘organisation des pouvoirs politiques: le président de la Répu-
blique, le gouvernement et le Parlement;

e |a 3°partie, fondamentale en démocratie, étudie les contre-pouvoirs : le Conseil constitu-
tionnel, les juridictions ordinaires et les contre-pouvoirs non juridictionnels.

A la fois synthétique et complet, cet ouvrage est I'outil idéal de révision pour les étudiants en
Droit, en Science politique, en Instituts d'Etudes Politiques ou en AES. Il I'est aussi pour les
candidats aux concours de la fonction publique. Plus généralement, il s'adresse également
aux citoyens soucieux de mieux connaitre la fagon dont fonctionnent nos institutions. Cette
connaissance est fondamentale pour qui souhaite défendre ses droits constitutionnels et les
exercer dans une société démocratique.

Cet ouvrage est aussi le complément de notre livre, dans la méme collection, écrit en collabo-
ration avec Isabelle Thumerel, portant sur les grandes notions du droit constitutionnel, les
exemples étrangers et I'histoire constitutionnelle de la France (« L’Essentiel des Principes
fondamentaux de droit constitutionnel », 11¢éd., 2023-2024, Gualino-Lextenso, coll. Les
Carrés Rouge).
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Introduction

La genése de la V® République

A l'instar de ses devanciéres, la Constitution du 4 octobre 1958 qui fonde la \° République est née d’une crise
politique et institutionnelle aux conséquences graves. En revanche, le processus de création de la Constitution
présente une certaine originalité.

II| La crise algérienne

Depuis le 1°" novembre 1954, une guerre qui ne dit pas son nom sévit dans les départements fran-
cais d'Algérie. Les gouvernements qui se succedent ne parviennent pas a résoudre cette question.
En 1958, la situation s'aggrave. Le 13 mai, des militaires, menés par les généraux Massu et Salan,
créent un comité de salut public a Alger, véritable insurrection contre le gouvernement Pflimlin
que I’Assemblée nationale investit tout de méme le lendemain. Le jour suivant le général Salan
fait acclamer le général De Gaulle a Alger. Le 15 mai, le général De Gaulle déclare : « Je me tiens
prét a assumer les pouvoirs de la République ».

Chaque jour qui passe fait apparaitre la grande faiblesse du gouvernement. L'instabilité gouverne-
mentale qui caractérise la IV®République (un gouvernement en moyenne tous les 7 mois) et la
toute-puissance du Parlement, lui-méme profondément divisé en de nombreuses factions, ne
donnent aucune force a Pierre Pflimlin pour mettre fin a cette situation.

Le 24 mai, un comité de salut public est créé en Corse cette fois. Le président de la République,
René Coty, obtient de Pflimlin qu'il démissionne, le 28 mai 1958, propose la présidence du
Conseil «au plus illustre des Francais », le général De Gaulle, et prévient qu'il démissionnera si les
députés n'investissent pas le gouvernement De Gaulle.

Le 1% juin, le gouvernement est investi par I’Assemblée nationale conformément a I'article 45 de la
Constitution de 1946, par 329 voix contre 224.



14

L'ESSENTIEL DES INSTITUTIONS DE LA V€ REPUBLIQUE

Le général De Gaulle met en place un gouvernement d'union nationale et négocie avec les partis

représentés au Parlement le vote immédiat de deux lois datées du 3 juin 1958 donnant au gouver-

nement les moyens d’agir pour régler la question algérienne :

— une loi de pleins pouvoirs lui permettant d’exercer, en plus du pouvoir exécutif, le pouvoir légis-
latif pendant 6 mois;

— une loi constitutionnelle modifiant la procédure de révision de la Constitution de 1946.

Izl La naissance de la Constitution de la V° République

Ce qui devait n'étre initialement qu’une simple révision de la Constitution est devenu une Consti-
tution a part entiere, résultat d'une procédure originale.

B Réviser la Constitution de 1946

La volonté du général De Gaulle de changer de Constitution tout en agissant dans la Iégalité passe
par la révision de la Constitution de 1946. Mais elle se heurte a une difficulté majeure : la procé-
dure de révision organisée par |'article 90 est particulierement longue.

Il prévoit en effet que la révision soit décidée par le vote d'une résolution qui doit faire I'objet de
deux votes a la majorité absolue des membres composant I'Assemblée nationale séparés d’'au
moins trois mois. Ensuite seulement I’Assemblée peut élaborer un projet de révision soumis au
vote du Parlement puis au référendum a moins qu'il n‘ait été adopté en seconde lecture par
I’Assemblée nationale a la majorité des deux tiers ou par chacune des deux assemblées a la majo-
rité des trois cinquiemes.

Ainsi, 3 mois minimum sont nécessaires simplement pour décider du principe de la révision. Pres
de la moitié de la durée de vie moyenne d'un gouvernement !

Pour éviter cet écueil, on découvre une résolution tendant a réviser la Constitution ayant été
adoptée en 1 lecture par I’Assemblée nationale en 1955. Il est donc possible de la reprendre et
de procéder immédiatement & la 2%lecture puisque, par définition, plus de 3 mois se sont
écoulés entre les deux lectures. Ainsi est votée la loi constitutionnelle du 3juin 1958 qui modifie
la procédure de révision prévue a l'article 90 de la Constitution de 1946. Et c’'est le gouvernement
De Gaulle, investi le 1°"juin 1958, qui est chargé de cette révision. Cependant, malgré la procé-
dure utilisée, en 1958, il est clair que De Gaulle veut changer de Constitution. Cette loi constitu-
tionnelle impose le respect de regles de forme et de fond.



INTRODUCTION — La genése de la V® République

B La loi constitutionnelle du 3 juin 1958

Les conditions de forme imposées par I’Assemblée nationale au gouvernement De Gaulle pour
accomplir sa mission sont peu contraignantes et permettent surtout de garantir le caractére démo-
cratique du processus de révision. L'originalité tient a ce que le projet de loi constitutionnelle
élaboré par le gouvernement doive impérativement mettre en ceuvre 5 principes énoncés

par la loi constitutionnelle du 3 juin 1958. Ces conditions sont les suivantes :

5 conditions de forme

5 conditions de fond

1°) Le gouvernement élabore un projet de loi
constitutionnelle.

2°) Ce projet est soumis pour avis au
Comité consultatif constitutionnel
(composé aux 2/3 par des membres nommés
par les commissions des assemblées
parlementaires, le 1/3 restant étant composé
de personnalités choisies par le
gouvernement).

3°) Une fois cet avis recueilli, le texte du projet
est transmis pour avis au Conseil d’Etat.
4°) Le projet est ensuite définitivement
arrété en conseil des ministres.

5°) Il est, enfin, soumis au référendum pour
approbation avant que le Président ne le
promulgue dans les 8 jours de son
adoption.

1°) « Seul le suffrage universel est la source du pouvoir.
C'est du suffrage universel ou des instances élues par lui
que dérivent le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif ».
2°) « Le pouvoir exécutif et le pouvoir Iégislatif doivent
étre effectivement séparés de facon que le gouvernement
et le Parlement assument chacun pour sa part etsous sa
responsabilité la plénitude de ses attributions ».

3°) « Le gouvernement doit étre responsable devant le
Parlement ».

4°) « L'autorité judiciaire doit demeurer indépendante
pour étre a méme d'assurer le respect des libertés
essentielles telles qu’elles sont définies par le préambule de
la Constitution de 1946 et par la Déclaration des droits de
I'Homme a laquelle elle se réfere ».

5°) « La Constitution doit permettre d'organiser les
rapports de la République avec les peuples qui lui sont
associés ».

Finalement, ce processus devait faire émerger une révision de la Constitution de 1946. Mais la
volonté du général De Gaulle, la facon dont le gouvernement a fonctionné et I'ampleur des modi-
fications apportées ont abouti a la mise en place d'une nouvelle Constitution pour une nouvelle
République, la Ve.

W La mise en place de la V° République
Le gouvernement a vite élaboré un projet de loi constitutionnelle sous I'égide de Michel Debré,
garde des Sceaux, et guidé par les idées du général De Gaulle.

Le Comité consultatif constitutionnel, présidé par Paul Reynaud, a pu examiner ce projet durant
les 3 premiéres semaines d'aolt avant que I'assemblée générale du Conseil d'Etat ne puisse a

15
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son tour s'en saisir pour avis. Le discours devant le Conseil d'Etat de Michel Debré, le 27 aoQt

1958, est une véritable explication de texte de la nouvelle Constitution.

Le projet est ensuite délibéré en conseil des ministres et le général De Gaulle le présente a la
population dans un discours de la « place de la République » le 4 septembre 1958.

Le référendum est organisé le 28 septembre. Les résultats sont sans aucune équivoque (contraire-
ment a ceux du référendum du 13 octobre 1946 d'adoption de la Constitution de la V¢ Répu-
blique) puisque les Francais I'approuvent a plus de 80 % des suffrages exprimés.

Le président de la République, René Coty, promulgue cette nouvelle Constitution le 4 octobre
1958 et elle est publiée dés le lendemain au Journal officiel.

Le processus suivi pour I'adoption de la Constitution de 1958

Comité consultatif .
Avant o Conseil d’Etat Conseil
projet 4{ const;l;ez;)nnel H (avis) H des ministres ]
Promulgation Référendum PrOJet de
4 octobre 1958 Constitution

En vertu des articles 91 et 92 de cette nouvelle Constitution (aujourd’hui abrogés), le conseil des
ministres est habilité a prendre, durant 4 mois, les « mesures Iégislatives nécessaires a la mise en
place des institutions et, jusqu’a cette mise en place, au fonctionnement des pouvoirs publics »,
ce qu'il ne va pas manquer de faire (par ex. : ordonnance organique du 7 novembre 1958 relative
au Conseil constitutionnel, ordonnance du 17 novembre 1958 relative aux assemblées
parlementaires...).
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